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Preambulo

O ano de 2015 esta a ser marcado por importantes desafios,
carregando cada um deles a esperanga de uma geragdo num futuro
mais préspero e risonho. Tratando-se do ano subsequente ao da
vigéncia do memorando de assisténcia econdmico-financeira da
troika, que marcou de forma profunda todos os setores do Estado,
nomeadamente a Educacdo e o Ensino Superior em particular, para
cada um dos cidaddos portugueses o ano de 2015 representa a
ambigao pelo desejado “reset” e por um novo ponto de partida para a
recuperagao dos sonhos entretanto hipotecados por uma crise que abalou
tudo e todos. Os trés anos de “ajuda externa” ficardo irremediavelmente
na memoria desta geragdo, que sentiu na pratica a instabilidade vivida,
o0s sucessivos cortes aplicados nos rendimentos e a consequente
reducdo drastica do poder de compra das familias.

Sem excecdo, também o Ensino Superior foi profundamente
penalizado, seguindo, alias, uma linha de cortes or¢gamentais que s6
na ultima década ¢é superior a 30%. De 2012 para ca sdo mais de 300
milhdes de euros de redugdo no investimento do Ensino Superior,
compensados na maioria dos casos por um aumento da propina
paga pelos estudantes, maioritariamente afeta ao pagamento de
despesas quotidianas de funcionamento e estrutura das instituigdes.
Uma contradigdo clara, na medida em que ¢ exigido maior esforgo
financeiro as familias para manter os estudantes no Ensino Superior,
num periodo em que os rendimentos disponiveis sdo cada vez
menores e constantemente afetados com os cortes verificados nos
vencimentos dos portugueses.

Este ciclo, completamente viciado e ruinoso, atinge o cerne do
problema quando se torna um dos grandes responsaveis pelo numero
cada vez maior de estudantes a abandonar o Ensino Superior, por falta
de condigdes financeiras. Um ciclo que ¢ agravado pela insuficiéncia
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da ag@o social escolar, que ¢ limitada tendo em conta as necessidades
socioecondmicas das familias portuguesas, defraudando as expetativas
de uma geracdo que cresceu com o depdsito de enormes esperangas
na formagao superior como importante veiculo para a mobilidade
social.

Os resultados do 4° Barometro Educacao em Portugal de 2014
vém comprovar a tendéncia para o descrédito dos jovens portugueses
na importancia da qualificacdo superior, nomeadamente os estudantes
dos ciclos de ensino obrigatdrios. Os dados apresentados no inquérito,
extrapoldveis para o universo nacional, revelam uma diminuicdo de
nove pontos percentuais face aos resultados verificados no ano transato,
situando-se em 54,5% a percentagem de estudantes de 3° ciclo que
considera uma formagao ao nivel do ensino superior. Na mesma
tendéncia dos dados supracitados, informacao disponibilizada pela
Diregao Geral de Estatisticas da Educagdo e Ciéncia (DGEEC),
publicada no passado més de abril de 2014, e relativa aos estudantes
finalistas do ensino secundario no ano letivo 2012/13, indicava que
67,9% dos mesmos considerava continuar os estudos, valor que sofreu
uma quebra de 7,7 pontos percentuais face aos dados relativos a
2008.

Esta matéria ha muito que ¢ uma preocupagdo do movimento
associativo estudantil nacional. As frequentes intervencdes relativas
a necessidade de desenvolvimento de politicas de promogdo do
emprego jovem sdo também um resultado da analise efetuada aos
dados estatisticos. A taxa de desemprego jovem, situada em 35%,
bastante superior a média da OCDE que se fixa nos 14,3%, continua a
ser um fator preocupante que contribui para o afastamento das familias
do Ensino Superior, sendo por isso determinante afirmar o Ensino
Superior como importante motor de desenvolvimento econdmico
e social.
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Também ao nivel da qualificacdo superior da populagdo, Portugal
continua bem atras da média europeia e ainda distante das metas
que lhe sdo exigidas. Se a média de populagdo com formagao superior
na Uni3o Europeia se situa acima dos 25%, ja 0 nosso pais nao
chega sequer aos 18% de populagdo com esse nivel de qualificacao.
Olhando para um dos principais objetivos de Portugal para 2020, o
de atingir 40% de diplomados com formagao superior na faixa etaria
dos 30 aos 34 anos, o cenario nao ¢ muito mais animador. Sao 29%,
quando a média da UE se situa nos 37%.

Os atrasos significativos do pais em relacdo as médias europeias,
quer ao nivel dos indices de qualificag@o, quer ao nivel da taxa de
desemprego jovem, facilmente vislumbrados pelos dados estatisticos
supramencionados, vém apenas refor¢ar o que o movimento associativo
estudantil nacional tem frequentemente vindo a alertar: urge uma
aposta estratégica na melhoria da qualificacdo dos portugueses; o
Ensino Superior tem que ser alargado a mais cidadaos e o emprego
jovem tem obrigatoriamente que ser estimulado.

O movimento associativo estudantil nacional encara a necessidade
de um maior investimento na Educacdo como algo inevitavel para o
cumprimento das metas a que o pais se propde e para o crescimento
econdémico que todos, sem excecdo, tanto ambicionamos. Este é
seguramente um dos investimentos mais seguros e rentaveis que qualquer
Estado se pode propor a fazer, ja que € através do investimento na
Educagdo que a sociedade se galvaniza, que a economia se potencia e
que a coesao social se desenrola, proporcionando impactos econémicos
e sociais claros e significativos.

Nao assumir este compromisso significa deitar fora os esforgos
envidados na recuperagdo do atraso educativo grave que o pais
apresentava e que desde o fim da década de 70 foi sendo combatido,
através da expansdo do sistema de Ensino Superior e do alargamento
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da formagao superior a outras classes sociais. A inércia evidenciada
ao nivel da evolugdo do processo educativo, particularmente denotada
na ultima década, faz-nos concluir que ¢ altura do pais retomar o
caminho outrora iniciado, sob pena de deixar perder grande parte
de uma geracdo. E por cada jovem que se “perde” (entenda-se que
emigre ou simplesmente conclua o seu processo formativo sem se
diplomar no ensino superior), ¢ um ativo em bruto que ¢ absurdamente
desperdigado por um pais, que nao se pode dar ao luxo de “deixar
ir” o seu diamante mais valioso: a sua juventude.

Desta forma, a eleigdo do XX Governo Constitucional da III
Republica Portuguesa representa, para todos os portugueses, um
importante momento de decisdo, verdadeiramente determinante para
o futuro do pais e, consequentemente, das geragdes mais jovens.

Face a experiéncia recente, assume-se claramente que a primeira
aposta devera passar pela recuperagio da criagdo de um Ministério
afeto ao Ensino Superior e Ciéncia, que ndo dependa nem se insira
diretamente na esfera da pasta da Educagio. Como ndo poderia deixar
de ser, as federagdes e associagOes académicas e de estudantes encaram
o momento com grande expetativa, esperanga e com um sentido de
responsabilidade e intervengo que pretendemos claramente assumir.

E por isso que apresentamos este caderno reivindicativo sob o
lema “Por um Caminho de Futuro — O Programa de Governo do
Movimento Associativo Estudantil para a XIII Legislatura”. Um
documento estruturado, que abrange todas as dreas de atuagdo do
Ensino Superior, que identifica os problemas mas que, acima de
tudo, aponta os caminhos de solugdo. Uma solugdo que passa por
alargar o Ensino Superior a mais cidaddos; concretizar a to necessaria
(re)organizagdo da rede de Ensino Superior; exigir a garantia de
qualidade das formagdes e das instituigdes; ver mais estudantes
incluidos no sistema de acdo social escolar; combater o abandono
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escolar; reforgar a dotagdo orgamental a atribuir ao Ensino Superior;
potenciar a investiga¢ao e assumir uma estratégia de internacionalizagao
do nosso ensino.

Encontro Nacional de Direcoes Associativas
Faro, 21 de junho de 2015
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Capitulo 1
Rede de Ensino Superior e Oferta Formativa

Ao longo de mais de uma década, os sucessivos governos, as
Instituigdes de Ensino Superior, as entidades de coordenagdo do
ensino universitario e politécnico € 0 movimento associativo estudantil
concordaram quanto a necessaria reorganizagao da rede de Ensino
Superior, considerando-a como uma das principais alteragdes
estruturais de que o Ensino Superior em Portugal necessita, de forma
a adapta-lo as reais necessidades e capacidades do pais e respetivas
regides. Apresentados e discutidos os varios cenarios alternativos,
o periodo que agora vivemos, de reflexdo e discussao coletiva sobre as
opgoes estratégicas a adotar durante a proxima legislatura, constitui
uma oportunidade fundamental para que se consolide em definitivo
um rumo para a reorganizagio da rede de Ensino Superior.

Enquanto diploma estruturante da organizagdo do sistema de
Ensino Superior nacional, ¢ fundamental nesta analise alterar o
Regime Juridico das Institui¢des de Ensino Superior (RJIES). A entrada
em vigor deste diploma afetou significativamente a organizagao das
IES, sendo que a esta reforma s@o reconhecidas vantagens, mas
também desvantagens consideraveis. Neste cenario, 0 movimento
associativo estudantil nacional defende que urge fazer a avaliagdo
da aplicagdo do RJIES, como alias prevé o art.® 185 deste diploma.
Defendemos que é imperativo promover esta avaliagdo ainda ndo
realizada, com um debate alargado que procure reunir um consenso
solido para as alteragdes a introduzir no sistema.

O movimento associativo estudantil nacional antecipa algumas
das discussoes e reflexdes que devem ser tomadas em consideragio
no ambito desta matéria estruturante do Ensino Superior nacional e
da organizagdo das suas institui¢des.

13
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No que diz respeito a binariedade existente no sistema de
Ensino Superior, apesar de estar bem definida a matriz politécnica
e universitaria no que a sua natureza diz respeito, 0 mesmo nao se
verifica quando nos referimos a tipologia das instituigdes. A binariedade
assumida ¢ de base institucional, sendo estabelecido que, salvo raras
excegoes, cada instituicdo tem apenas ciclos de estudos universitarios
ou politécnicos. No entanto, ndo € isto que verificamos atualmente
acontecendo que, no marasmo de formagdes ministradas, quer em
Universidades, quer em Institutos Politécnicos, a matriz identitaria
que deveria marcar cada um dos subsistemas se perde indelevelmente
na ansia das instituigdes quererem ministrar formacdes de todos os
tipos, por forma a competirem entre si e se tornarem amplamente
mais atrativas a captacao de estudantes.

Desta feita, defende o movimento associativo estudantil que nao
deve deixar de ser feito um debate sobre binariedade e que qualquer
binariedade que se institua deve ser baseada em critérios claros e
objetivos, ao contrario do que existe hoje: um conjunto de diferengas
legislativas, regulamentares e operacionais proprias para cada
subsistema, sem porém implicar na pratica uma verdadeira diferenciacdo
nas missdes, quer pela existéncia na rede publica de Ensino Superior
de ciclos de estudos e unidades orgénicas politécnicas integradas
em universidades, quer pela aproximagdao que ao longo dos anos
tem existido na pratica entre a formagao universitaria e politécnica.
Na realidade, constata-se que se perdeu a base da binariedade
institucional legalmente consagrada, sendo também mais as excegdes
dos ciclos de estudos que sao ministrados em ambos os subsistemas,
do que a regra de divisdo das formagdes entre os mesmos.

O movimento associativo estudantil entende que um sistema
binario deve assentar numa diferenciacdo bem definida das missoes,
baseada em critérios mais objetivos que inequivocamente permitam
classificar as formagdes a ministrar no ambito universitario € no
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ambito politécnico. Assim, o sistema binario deve assentar em critérios
claros, ndo ao nivel da instituigdo, mas ao nivel de unidade organica
ou de ciclo de estudos que possa otimizar a eficiéncia da rede, bem
como potenciar as sinergias possiveis entre atividades de cariz
diferente, aumentando a massa critica. Certo é que a discussdo da
binariedade ndo aparece isolada, sendo praticamente indissociavel
da necessaria reorganizac¢do da rede do Ensino Superior, ha muito
defendida pelo movimento associativo estudantil.

O movimento associativo estudantil nacional, defensor da
existéncia de uma rede publica de Instituigdes de Ensino Superior, esta
preocupado com a falta de estratégia existente na sua (re)organizacao.
A discussao em torno do tema tem bem mais de uma década e meia
de existéncia, tendo sido os efeitos praticos quase nulos, revestidos
sempre de grande resisténcia motivada pela aversdo a mudanca, fruto
de interesses instalados e de infundados receios acerca do futuro
das institui¢des e da qualidade das suas formagdes.

De acordo com o quadro legal em vigor, é hoje possivel as
Institui¢des de Ensino Superior promoverem a sua racionalizagdo
e reorganizagdo internas, bem como trabalharem em conjunto,
promovendo sinergias, através das mais variadas figuras juridicas.
No entanto, salvaguardando raras e insipientes excec¢des, nada foi
verdadeiramente feito no sentido de reorganizar a rede de Ensino
Superior portugués.

Pensar a reforma da rede representa uma estratégia nacional de
racionalizagdo, de partilha de interesses comuns e de caminho para
atingir uma meta importante: um Ensino Superior melhor e mais
eficiente na medida em que se pode reduzir o excesso e o desperdicio
de manter operacionais diversos processos burocraticos em Institui¢des
de Ensino Superior de reduzido tamanho e impacto. Assim, esta
reforma tem que efetivamente sair do papel e ser evidente aos seus
executores e promotores a mais-valia da sua implementacdo. Mas, de

15



16

O PROGRAMA DE GOVERNO DO MOVIMENTO ASSOCIATIVO ESTUDANTIL PARA A XIII LEGISLATURA

facto, ndo tem sido operacionalizada desta forma. Entende-se assim
fundamental o exercicio que se segue, focado na apresentagdo de
alternativas que sejam verdadeiros passos no sentido de reorganizar
arede de Ensino Superior.

Manifestamo-nos contra a existéncia das multiplas tipologias de
Instituicdes de Ensino Superior, ressalvando, pelo menos no que
diz respeito ao Ensino Superior de iniciativa publica, a necessidade
de racionalizar a rede institucional. Recomendamos para ja que se
reconduzam todas as Instituicdes de Ensino Superior a apenas
universidades e politécnicos, procedendo-se as fusdes e integragdes
que sejam necessarias. Assim, para la da imediata integragao das
escolas ndo integradas, deve promover-se a fusdo de universidades
e politécnicos de menor dimensdo, com base num critério de
proximidade geografica, ndo excluindo deste processo de fusoes, a
integracdo de unidades orgénicas de institutos politécnicos em
universidades, quando dai possam comprovadamente advir vantagens.
Reconhece-se que esta proposta em nada compromete o funcionamento
do sistema, uma vez que a experiéncia de integragdo de unidades de
formagdo e unidades organicas politécnicas, ocorrida no passado,
ndo prejudicou o funcionamento dos ciclos de estudos, podendo
assim permitir uma racionalizagao interessante da rede publica que
diminua significativamente o numero de institui¢des.

Acreditamos ainda que a possibilidade de criacdo de consorcios,
como estruturas de maior dimensdo assentes na colaboragao e
motivadas pela adesdo voluntria das diversas institui¢des, ¢ positiva
no atual contexto, constituindo uma potencial primeira etapa na
estratégia de consolidacdo da rede de Ensino Superior que tem em
vista a sua reorganizagao racional.

A introducdo do RJIES no panorama nacional de Ensino Superior
criou ainda algumas mudangas na estrutura organica das instituigdes,
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sendo essencial, aquando da revisdo deste diploma, introduzir
mudangas nos 6rgdos de gestdo criados e reestrutura-los, com especial
enfoque para os Conselhos Gerais, Reitores ou Presidentes dos
Institutos Politécnicos e ainda a figura do Provedor do Estudante.

Saliente-se também que o RJIES introduziu a existéncia da figura do
regime fundacional que, no nosso entendimento, nao foi devidamente
avaliado e debatido. Na atual legistura chegou a ser proposta a extingao
de tal regime, substituido por um “regime de autonomia reforcada”,
algo que colocaria em causa a autonomia e flexibilidade entretanto
conquistadas pelas Instituigdes que voluntariamente aderiram a
este processo. Exige-se uma defini¢do clara do regime fundacional,
bem como o cumprimento dos compromissos contratualizados entre o
Governo e as Instituigdes, processo no qual o Governo falhou ndo
concretizando qualquer pagamento das verbas acordadas.

Da aplicagao do RJIES decorre ainda outra falha que o movimento
associativo estudantil sempre denunciou e procurou chamar a atengao:
o Conselho Coordenador do Ensino Superior, previsto no artigo
170.°, nunca chegou a ser constituido por falta de designagao das
sete personalidades cuja nomeagao cabe ao ministro da tutela, embora
se encontre legislado por diploma proprio, tal como previsto, pelo
Decreto Regulamentar n.° 15/2009 de 31 de agosto.

A constitui¢dao do o6rgao ja foi recomendada varias vezes, quer
por parte do Conselho Nacional da Educagdo, no documento
“Recomendagao sobre Autonomia Institucional do Ensino Superior”,
publicada em Didrio da Republica a 7 de novembro de 2012, quer por
parte da European University Association, no Relatério “Portuguese
Higher Education: a view from the outside”, apresentado a 19 de
fevereiro de 2013.

17
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Entendemos que o Conselho Coordenador do Ensino Superior é
um 6rgao que deveria ter um papel central na avaliagdo da aplicagdo do
RIJIES e num potencial processo de revisao. Acreditando que o ano
eleitoral possa dar frutos na criagdo deste 6rgao, defendemos ainda
que este orgdo deveria deixar de ser presidido por um membro do
Governo, demarcando assim a sua independéncia. Deverdao também
ser reforgadas as suas competéncias na area da agao social aos
estudantes, uma vez que a sua criagdo foi um dos motivos que fez
extinguir o Conselho Nacional para a A¢ao Social no Ensino Superior
(CNASES). Nao ¢ tarde para apontar o dedo e deixar patente que
o objetivo destas mudangas foi claramente o de diminuir os focos
de discussdao em torno do Ensino Superior. E torna-se vergonhoso
quando assim é. Ganhe-se a coragem e coloquem-se os 6rgdos em
funcionamento para que possa ser apontado um caminho sério para
a formagao superior no nosso pais.

Qualquer revisdo do RJIES deve potenciar e alargar, nos varios
aspetos anteriormente descritos, as possibilidades de reorganizagdo
da rede de Ensino Superior e da racionalizagdo da oferta formativa
existente. A racionalizagao e reorganizagdo da rede publica de Ensino
Superior deve guiar-se por critérios de qualidade, eficiéncia de gestdo
dos recursos publicos e eficacia de resultados, e ndo por critérios
meramente economicistas: aplicar-se no Ensino Superior uma
estratégia de encerramento como forma de racionalizar a rede
¢ um erro, sobretudo porque ignora que a dispersao territorial das
Instituicdes de Ensino Superior ¢ um motor de desenvolvimento
fundamental em muitas regides, sem prejuizo do encerramento
imediato de todas as formagdes e instituigdes que ndo tenham
qualidade para funcionar — procedimento que deve alias ser comum ao
ensino de iniciativa privada. Ao invés, defendemos que a racionalizagdo
deve operar-se através de ganhos de escala que diminuam a dispersao
organizacional, isto €, que congreguem os recursos disponiveis de
forma a otimizar a sua aplicagdo, sem desperdigarem a capacidade
instalada e a implementagao territorial alargada que hoje conhecemos.
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Racionalizar a rede e a oferta formativa, além dos encerramentos
que se mostrem necessarios por motivos de qualidade, ndo se prende
apenas com o numero de cursos ¢ com o numero de instituigdes, nem
mesmo com o numero de cursos em cada instituicdo. Racionalizar
a oferta ¢ também promover a transparéncia e a comparabilidade
dessa oferta existente. Uma medida essencial neste sentido é comegar
por racionalizar as nomenclaturas dos cursos de formagao inicial,
medida que, se por um lado pode parecer demasiado simples, por outro
estamos certos que representara no sistema uma medida de extrema
importancia, inversamente proporcional a sua simplicidade. Assim,
¢ necessario, no sentido de simplificar e aumentar a compreensao,
quer por parte dos candidatos ao Ensino Superior, quer por parte
das entidades empregadoras, criar um catalogo com as diversas
denominagdes possiveis para os cursos de formagao inicial.

Uma intervengao racional na oferta ndo deve ignorar a fixagao
do numero de vagas dos ciclos de estudos. O niimero anual maximo
de admissodes de cada ciclo de estudos e IES deve ser fixado com
antecedéncia e com critérios objetivos, claros e transparentes, atendendo
aos recursos de cada uma das institui¢des. O papel da empregabilidade
na fixagdo das vagas ndo deve ser preponderante: sem prejuizo de
estar disponivel a informagao de empregabilidade de cada curso, a
reduzida empregabilidade de um curso ndo deve ser a unica condi¢ao
para extingdo de vagas. Este é um critério dificil de aferir e comparar
—ndo se pode deixar de ter em conta o numero de estudantes que
trabalha fora da sua drea de formagao, as disparidades regionais e
as variagdes conjunturais na procura e oferta. Em todo o caso,
essa empregabilidade tem de ser conhecida a partida por todos os
candidatos e incumbe a tutela garantir que essa informagao é realmente
disponibilizada e conhecida até ao momento da candidatura.
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Assim, perante a necessidade de reorganizar a rede de Ensino
Superior, defende o movimento associativo estudantil nacional que:

8. Exige-se a constituigdo do Conselho Coordenador do Ensino
Superior (CCES);

1. Urge fazer a avaliagdo da aplicagdao do RJIES, como prevé o 9. A racionalizagdo e reorganizagdo da rede publica de Ensino

20

art.’ 185 deste diploma;

. E necessaria uma urgente revisio do RJIES, adaptando-o de

acordo com algumas das ideias apresentadas neste caderno,
nomeadamente no que diz respeito aos orgaos de gestdo e
governo das instituigdes;

. O sistema binario deve assentar numa diferenciacdo bem

definida das missdes e em critérios claros, nao ao nivel da
institui¢do, mas ao nivel de unidade orgénica ou do ciclo de
estudos, reconduzindo-se para ja todas as nomenclaturas das
Institui¢cdes de Ensino Superior a apenas universidades e
politécnicos, procedendo-se as fusdes e integragdes necessarias;

. Deve avangar a fusdo de Universidades e Institutos Politécnicos

de menor dimensao, com base num critério de proximidade
geografica, e ainda a integragdo de unidades organicas de
Institutos Politécnicos em Universidades;

. A criagdo de consorcios € positiva no atual contexto e pode

significar um primeiro passo para a necessaria racionalizacao
da rede de Ensino Superior;

. Devera avangar a integracdo das escolas ndo integradas nos

respetivos Institutos Politécnicos;

. Exige-se uma definicdo clara do regime fundacional, bem

como o cumprimento dos compromissos contratualizados
entre o Governo ¢ as Institui¢des;

10.

11.

12.

Superior deve guiar-se por critérios de qualidade, eficiéncia
de gestao dos recursos publicos e eficicia de resultados;

A racionalizag@o deve operar-se através de ganhos de escala
que diminuam a dispersao organizacional, sem desperdigarem a
capacidade instalada e a implementagao territorial alargada
que hoje conhecemos;

E fundamental racionalizar as nomenclaturas dos cursos de
formagdo inicial no sentido de simplificar e aumentar a
compreensao, quer por parte dos candidatos ao Ensino Superior,
quer por parte das entidades empregadoras;

O nimero anual maximo de admissdes de cada ciclo de estudos
e IES deve ser fixado com antecedéncia e com critérios objetivos,
claros e transparentes, sendo que a reduzida empregabilidade
de um curso nao deve ser a Unica condi¢ao para extin¢ao de
vagas.
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Capitulo 11
Qualidade e Avaliacao

Com a instituigdo da Agéncia de Avaliagdo e Acreditagao do
Ensino Superior (A3ES) através do Decreto-Lei n.° 369/2007, o
processo avaliativo do Ensino Superior portugués sofreu uma mudanga
clara de paradigma. Se até entdo o mesmo era da competéncia de
um Conselho Nacional (CNAVES), composto por um presidente e
outras personalidades, nomeados pelo Governo mediante resolugao do
Conselho de Ministros, de 2009 para ca passou a ser da responsabilidade
de uma entidade externa, independente da esfera do Estado.

Apds um periodo de organizagdo interna, 2010 e 2011 sdo os
primeiros anos de atividade e responsabilidade da A3ES nos processos
de acreditagao e avaliagdo dos ciclos de estudos. Um trabalho iniciado
com o processo de acreditagdo de todos os ciclos de estudos em
atividade aquando da criagdo da Agéncia, seguindo-se a acreditacdo
prévia de novos ciclos de estudos e o inicio da preparagdo dos
processos de auditoria dos Sistemas Internos de Garantia da Qualidade
(SIGC).

Em 2012 da-se inicio ao ciclo regular de acreditagdes, em
funcionamento durante 4 anos, com base no trabalho de Comissoes
de Avaliagao Externa (CAE), compostas por docentes portugueses
da area de saber respetiva, um docente estrangeiro, um perito da
A3ES e, em alguns casos, um estudante, responsaveis pela garantia de
processos de avaliagao e acreditagdo de dimensao sistémica, baseados
no rigor e em indices de qualidade transversais a todo o sistema,
garantindo uma avaliagdo individual, criteriosa e por igual em toda
a oferta formativa. Uma metodologia que veio revolucionar o padrao
avaliativo das formagdes superiores em Portugal e que, ainda que
a titulo experimental numa primeira fase, viu incluir os estudantes em
parte dos processos de avaliacdo e acreditagdo, seguindo uma tendéncia
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europeia e dando resposta as recomendagoes da European Association
for Quality Assurance in Higher Education (ENQA).

Simultaneamente tem-se assistido a progressiva implementagao
e certificacdo dos Sistemas Internos de Garantia da Qualidade, com
o propoésito de se garantir a criagdo de dinamicas avaliativas em
cada Instituicdo de Ensino Superior, visando o cumprimento de
objetivos de qualidade impostos pela A3ES e a responsabilidade pela
garantia da qualidade, que passa a recair sobre as proprias instituigdes.
Ainda assim, o movimento associativo estudantil nacional alerta
para os atrasos verificados na certificagdo dos SIGC, tal como consta
do relatorio de avaliagdo da ENQA a A3ES, realizado em janeiro de
2014. Do total de Instituigoes de Ensino Superior existentes, publicas
e privadas, somente 12 t€m os seus SIGC criados e acreditados pela
A3ES.

Outra das referéncias de incumprimento apresentadas pela ENQA,
durante o processo avaliativo, foi o escasso envolvimento dos
estudantes nos processos de avaliagdo das institui¢des, relevando-se
como uma das alteragdes as European Standards and Guidelines
(ESQ), pelo que a partida se tornara obrigatdria a presenga dos
estudantes nas Comissdes de Avaliagao Externa da A3ES, apos o
periodo experimental findo em 2016.

Simultaneamente, e tendo em conta esta necessidade, faria todo o
sentido a inclusdo de um estudante de cada subsistema — universitario
e politécnico — na composi¢ao do Conselho de Administragao da
A3ES, algo que também contribuiria para uma maior participagdo
dos estudantes nos processos de decisdo.

Estamos cientes que a partir de 2016 se iniciara um novo ciclo,
ao nivel da acreditagdo e avaliagdo dos ciclos de estudos por parte
da A3ES. O movimento associativo estudantil nacional encara o
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novo periodo como um importante momento de afirmagao das
politicas de qualidade seguidas e iniciadas com a criagao da A3ES.
E por isso fundamental que no espago temporal que resta até 2016,
a A3ES consiga articular com as Institui¢des de Ensino Superior o
funcionamento e acreditagdo dos SIGC, como veiculo de estabilidade
e preparagao para o novo caminho que ai vem. Somos, por isso, a
favor da descentralizagdo e simplificacdo dos processos, para um
aumento da responsabilidade das institui¢des, e consequentemente
dos seus SIGC, ndo menosprezando a cultura de exigéncia e os
critérios de qualidade, que devem ser garantidos pelas Comissdes
de Avalia¢dao Externa da A3ES através de auditorias institucionais.

A vertente da internacionalizacdo da A3ES ¢ outro dos designios
que deve ser encarado como prioritario, na senda do que vem sendo
feito até entdo. A recente inscrigdo da Agéncia como full member
da ENQA, em junho de 2014, aliada a positiva avaliagdo e elogios
recebidos a nivel da organizagao, estrutura e trabalho desenvolvido
¢ algo meritorio, mas que ndo deve deixar descurar dos desafios que
agora se apresentam. O movimento associativo estudantil nacional
entende igualmente como importante a participacdo da A3ES em
foruns, programas e organizagdes europeias, com vista a discussao
das diversas metodologias de acreditagdo e avaliagdo realizadas
em outros paises, numa Otica de cada vez maior convergéncia para
a existéncia de sistemas de avaliacdo comuns, que garantam a
homogeneidade dos padrdes de comparabilidade entre instituigoes.

1. Em suma, o movimento associativo estudantil nacional defende:

2. A implementagdo e acreditacdo dos Sistemas Internos de
Garantia da Qualidade (SIGC), em todas as Instituicdes de
Ensino Superior, até 2016, com vista a preparagdo do novo
modelo de avaliacdo e acreditagdo, ap6s o atual Ciclo Regular
de Acreditagdes;
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3. A obrigatoriedade da participagao dos estudantes nas Comissoes
de Avaliagdo Externa (CAE) da Agéncia de Avaliagdo e
Acreditacdo do Ensino Superior (A3ES), apos o periodo
experimental findo em 2016;

4. A inclusao na composi¢do do Conselho de Administragdo da
A3ES da presenca de um estudante de cada subsistema de
ensino, a semelhanca do que acontece no Conselho Consultivo;

5. A aposta na internacionalizacdo da A3ES, com vista a discussao
das diversas metodologias de acreditagdo e avaliagdo realizadas
em outros paises, numa Otica de cada vez maior convergéncia
para a existéncia de sistemas de avaliagdo comuns, que
garantam a homogeneidade dos padrdes de comparabilidade
entre institui¢des.

POR UM CAMINHO DE FUTURO

Capitulo 1l
Financiamento do Ensino Superior

As Institui¢des de Ensino Superior tém sofrido, de ha varios anos a
esta parte, cortes indiscriminados no seu financiamento proveniente do
Orgamento Geral do Estado.

Estes cortes tém-se consubstanciado numa limitagdo da
competitividade das instituigdes portuguesas, no adiamento sucessivo
da requalificagdo de infraestruturas que comegam a apresentar
notorias necessidades de manutengao, numa falta de renovagao do
corpo docente, no adiamento da criagdo de servigos estruturantes,
na qualidade do ensino ministrado e dos servigos disponibilizados.

Além disso, os sucessivos Governos insistiram ao longo dos
ultimos anos em manter o financiamento das Institui¢des baseado
apenas em fatores historicos, ndo publicando uma “férmula baseada
em critérios objetivos de qualidade e exceléncia, valores padrao e
indicadores de desempenho equitativamente definidos para o universo
de todas as instituigdes e tendo em conta os relatorios de avaliagao
conhecidos para cada curso e institui¢cao”, tal como consta na Lei
de Bases de Financiamento do Ensino Superior — Lei n.° 37/2003
de 22 de agosto, com as alteragdes que lhe foram introduzidas pela
Lei n.° 49/2005, de 30 de agosto.

Dessa forma, a distribui¢ao do financiamento ao longo dos anos
introduziu distor¢des e injusti¢as no sistema, ndo promovendo a boa
aplicagdo dos recursos publicos e nao fomentando fatores como a boa
gestao, a capacidade de atragdo de estudantes, a qualidade do ensino
ministrado, a interagdo com a sociedade ou a produgéo cientifica.

Por tudo isto, o financiamento ¢ uma questio incontornavel na
discussao do sistema de Ensino Superior em Portugal, no qual urge
desenvolver reformas profundas.
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O movimento associativo estudantil nacional do Ensino Superior
defende um financiamento publico que va ao encontro do esforgo
progressivo pela gratuitidade de todos os graus de ensino, tal como
consagrado na alinea e) do nimero 2 do artigo 74.° da Constituigdo
da Republica Portuguesa.

Algo que tem vindo a ser constantemente colocado em causa
com 0s sucessivos aumentos de propinas que se verificaram ao longo
dos ultimos vinte anos — recorde-se que o valor da propina anual
no inicio da década de 90 era de apenas 6 € — justificados com a
necessidade de incremento da qualidade das Instituigdes de Ensino
Superior. No entanto, atualmente, as propinas servem apenas para
garantir o regular funcionamento das mesmas.

Acrescente-se ainda que a Lei de Bases do Financiamento do
Ensino Superior, em vigor desde 2003, permitiu também um
aumento exponencial de propinas. Recorde-se que, desde 2003,
o valor maximo permitido por Lei subiu de 852 € para os atuais
1067,85 € praticados em 2014/2015.

Desse modo, Portugal é de acordo com a OCDE, no seu Relatorio
Education at a Glance, um dos paises europeus onde as fontes
privadas de financiamento — constituidas essencialmente pelas
propinas pagas pelos estudantes — assumem maior importancia na
vida das Institui¢des de Ensino Superior.

O mesmo relatdrio da conta de que o valor de propinas cobrado
em Portugal ¢ dos mais elevados na Unido Europeia, num pais que
ainda esta longe da meta assumida no ambito da Estratégia Europa
2020 de ter 40% da sua populagdo entre 30 e os 34 anos com
formagao superior em 2020.

POR UM CAMINHO DE FUTURO

Com efeito, e ainda de acordo com o Relatério da OCDE, o
financiamento proveniente das familias, representava 31% dos gastos
das Instituigdes de Ensino Superior, quando a média da Unido Europeia
era de apenas 23,6%. Ja no que diz respeito ao financiamento publico,
Portugal destacava-se pela negativa por ser um dos paises que mais
reduziu no financiamento publico ao longo dos ultimos dez anos,
estando em 2010, 9% abaixo da média europeia.

Dessa forma, em 2010, Portugal despendia, no Ensino Superior,
8059 € por aluno, quando a média da OCDE era de 10306 € e a da
Uniao Europeia de 9794 €.

E também de recordar que estudos comprovam que cada diplomado
devolve a sociedade trés vezes mais do que aquilo que ela investiu
nele. O estudo Government at a Glance 2011, da OCDE, chega
mesmo a dizer que em Portugal esse retorno é de seis vezes.

O facto de o valor da propina ser atualizado anualmente em fungio
da inflagdo que, por definigdo, significa um aumento generalizado
dos precos dos bens e servigos, ¢ que nao tem sido acompanhado
pelo aumento dos rendimentos, faz com que seja previsivel que o
atual valor evolua para numeros ainda mais excessivos, algo que
devera ser revertido, ndo apenas pelas Instituigdes de Ensino Superior,
por decis@o dos seus Conselhos Gerais, mas pelo proprio Governo.

E ainda necessario refletir acerca da necessidade de uniformizagio
de propinas entre o 1° e 2° ciclo de estudos, que em muitos casos
limitam a liberdade de escolha de varios estudantes e tendo em conta
a importancia que a frequéncia do 2° ciclo de estudos tem muitas
vezes na inser¢do no mercado de trabalho e no proprio acesso a
certas ordens profissionais.
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Importa, por isso, que o Estado reforce o financiamento das
Institui¢des de Ensino Superior, reduza o contributo das familias
para niveis da média europeia na logica de reparti¢do tripartida
entre Estado, institui¢des e estudantes e garanta uma agdo social
justa que garanta que nenhum estudante é excluido por motivos de
caréncia financeira, prevenindo o fenomeno do abandono escolar e
criando incentivos para que mais pessoas optem por uma formagao
superior.

A jusante, importa também que se criem mecanismos que impegam
as Instituicdes de Ensino Superior de proliferar a cobranga de taxas
e emolumentos devidas pelos estudantes e que mais ndo sao do que
propinas camufladas que aumentam significativamente os custos de
frequéncia no Ensino Superior.

A dotagdo global para o Ensino Superior deve, por isso, ser revista,
ndo devendo continuar-se num percurso de cortes indiscriminados,
privilegiando-se um modelo de financiamento plurianual, sob reserva
das condigoes financeiras do pais, baseado num Contrato Programa
firmado entre Governo e responsaveis das Institui¢des de Ensino
Superior, de forma a introduzir maior previsibilidade na defini¢do
e gestdo dos orgamentos.

Para tal deve ser consignada uma verba a atribuir com base em
critérios claros, objetivos e conhecidos a partida, privilegiando uma
légica de compromissos e incentivos, consagrando mecanismos
de convergéncia para Instituicdes que ndo possam cumprir com
determinados critérios numa fase inicial, devido as dificuldades que
apresentam hoje em dia. Assim, estar-se-ia a prevenir uma logica
de hierarquizagdo qualitativa das Instituicdes de Ensino Superior
em funcdo dos diferentes impactos das limitagdes orgamentais.
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A avaliagdo e acompanhamento da gestdo deste financiamento
deveriam ficar a responsabilidade de um painel independente criado
para o efeito, reforgando os mecanismos de accountability das
Instituigdes de Ensino Superior.

Desta forma, estaria o Estado a promover o aumento dos niveis
de qualificagdo a nivel superior em Portugal, bem como a promover
o mérito e a boa gestdo dos recursos publicos.

Como tal, devera o Governo, publicar uma féormula, bem como
as regras necessarias ao seu calculo e aplicagdo, que tenha em conta
fatores como a qualificagdo do pessoal docente e ndo docente, a
qualidade do ensino ministrado e a eficiéncia pedagdgica, a relagdo
entre o namero de docentes e estudantes, os indicadores de boas
praticas de gestdo, o mérito das unidades de investigagdo, o grau
de interagdo com a sociedade, a capacidade de captagdo de receitas
proprias, excetuando os valores de propinas.

Para efeitos de financiamento, devera ser também rejeitada toda
e qualquer intengdo de valorizagdo dos cursos exclusivamente por
critérios relacionados com a empregabilidade dos mesmos, visto que
este € um conceito cada vez mais dificil de aferir, tendo em conta o
elevado numero de diplomados que trabalham fora da sua area de
formagao, bem como as discrepancias regionais e conjunturais da
economia portuguesa.

Em jeito de conclusdo, em matéria de financiamento, o movimento
associativo estudantil do Ensino Superior defende:

1. A revisao do modelo de contribuigao dos estudantes para o
financiamento das Institui¢des de Ensino Superior, de forma
a cumprir o esfor¢o progressivo pela gratuitidade de todos os
graus de ensino e a reverter a crescente responsabilidade que
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os mesmos tém no or¢amento das Universidades e Institutos
Politécnicos, retornando gradualmente ao seu proposito inicial
de exclusivo acréscimo a qualidade do sistema;

2. Oreforco do financiamento publico para as Instituigoes de Ensino
Superior, privilegiando modelos de financiamento plurianual
e a celebragao de Contratos Programa entre o Governo e as
Institui¢des;

3. A publicacdo de uma férmula de financiamento, com regras e
critérios de aplicagdo bem definidos, privilegiando uma légica
de compromissos e incentivos e criando um mecanismo de
convergéncia para as Instituigdes em dificuldades;

4. A avaliagdo da distribuicdo e gestdo do financiamento das
Instituigdes de Ensino Superior por parte de um painel
independente constituido para o efeito.
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Capitulo IV
Acao Social Escolar

Na existéncia de um sistema de financiamento tripartido do Ensino
Superior assente na dotagdo do Orgamento Geral do Estado, nas receitas
proprias captadas pelas Instituigoes e ainda nas propinas pagas pelos
estudantes, cabe ao Estado garantir a existéncia de um sistema de
acdo social que auxilie os estudantes que ndo tém capacidade de
estudar por caréncias econémicas. O movimento associativo estudantil
nacional defende que este sistema deve ser a valvula de regulagdo
que permite igualar oportunidades, independentemente das condigoes
a partida dos estudantes e dos respetivos agregados familiares.

A acdo social no Ensino Superior cumpre um importante ¢ necessario
papel de proporcionar aos estudantes melhores condigdes de estudo,
mediante a concessdo de apoios financeiros (a¢do social direta) e
a prestacao de servigos (agao social indireta), sendo um aspeto central
no apoio ao processo educativo e estimulo ao sucesso escolar de
milhares de estudantes de Ensino Superior nas ultimas décadas. A
agao social tem sido, especialmente nos ultimos 20 anos, um pilar
essencial para o processo de mobilidade social, assegurando aos
estudantes oriundos de contextos econdmicos mais desfavorecidos as
condigdes minimas para chegar com sucesso ao fim da sua formagao.

A agdo social direta no Ensino Superior concretiza-se através da
atribuigdo de apoios pecuniarios aos estudantes que sejam considerados
carenciados nos termos da regulamentagio vigente, no caso concreto
o Regulamento de Atribuicao de Bolsas a Estudantes do Ensino
Superior (RABEEES). Este RABEEES rege a atribuigdo de bolsas
de estudo no ambito do Ensino Superior

Face aos dados e ao conhecimento da regulamentagdo vigente,
podemos afirmar que o RABEEES se tem revelado incapaz de dar
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resposta as necessidades existentes, uma vez que tantos estudantes,
por alguns euros “a mais” no calculo da sua capitacdo, se veem
excluidos de um sistema de atribui¢ao de bolsas que lhes permitiria a
possibilidade de prosseguir estudos, o que contribuira necessariamente
para o aumento do abandono escolar no Ensino Superior, abandono
este tdo nefasto para os estudantes e para uma estratégia de promogao
da escolaridade superior no pais. E este o mote que leva o movimento
associativo estudantil a recorrentemente defender um conjunto de
medidas que devem ser contempladas para a criagao de um sistema
de acdo social melhor, por forma a tornar a regulamentacdo mais
justa na distribui¢do das verbas disponiveis e mais inclusiva no nimero
de estudantes abrangidos.

Atendendo a contabilizagdo dos rendimentos do agregado familiar,
revela-se que o calculo da capitacdo do estudante ¢ influenciado
por critérios de injustica claros, relacionados com a contabilizagdo
de rendimentos do agregado familiar. Neste sentido, 0 movimento
associativo estudantil nacional rejeita que os valores considerados para o
calculo da capitagdo sejam iliquidos, pois os valores que constituem
descontos obrigatorios para os regimes de protecdo social e outros,
ndo estdo realmente disponiveis pelas familias para investimento
na educagdo superior. Por consequéncia, revela-se fundamental a
consideragdo dos valores liquidos para que se possa introduzir justica
na avaliagdo dos bolseiros e das suas reais necessidades.

Ainda para efeitos de calculo do rendimento do agregado familiar,
importa também contemplar regras que ja existiram no passado e
deixaram de ser consideradas. Entendemos que devem considerar-se
dedutiveis, até um determinado limite, as despesas de saude respeitantes
a doengas crénicas ou prolongadas por se tratarem de encargos
imprescindiveis dos quais dependem um ou mais elementos do
agregado familiar para a sua sobrevivéncia e que, por isso, também
ndo sdo passiveis de serem investidas em educagdo. Importa que
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sejam ainda dedutiveis despesas referentes ao arrendamento da
habitacdo do agregado familiar ou inerentes ao pagamento do crédito
da habitagdo permanente do agregado, igualmente por se tratarem de
encargos indispensaveis para a garantia do direito a habitagao.

No seguimento destas corregoes ¢ sabido que um dos principais
critérios de indeferimento de bolsa de estudo se prende com a necessidade
do estudante bolseiro garantir um minimo de aproveitamento escolar,
no ano anterior aquele a que concorre a bolsa de estudo. E evidente
que € necessaria a exigéncia de um minimo de aproveitamento
para garantia de bolsa de estudo, no entanto, ¢ premente corrigir
as condigdes de tal aproveitamento. Neste momento, a condi¢ao do
aproveitamento ¢ desequilibrada na medida em que, injustamente,
atribui condigdes dispares ao esforgo realizado por diferentes estudantes.
Ao exigir 60% de aproveitamento para qualquer numero de ECTS
superior a 60 e uma vez que ja existe limitagdo ao niimero de anos que
o estudante pode ser apoiado até concluir o curso, cria-se alguma
injustica nesta aplicagdo. Sugere-se, por sua vez, que se exija um
aproveitamento de 30 ECTS, independentemente do nimero de
créditos a que o estudante se inscreva a partir de 60, por forma a
introduzir mais justiga na aplicagao deste critério, reduzindo também a
exigéncia do aproveitamento escolar para os 50%.

Ainda no que ao aproveitamento escolar diz respeito, consideramos
fundamental que se preveja a existéncia de um ano de caréncia que
possibilite ao estudante continuar a receber a bolsa de estudo mesmo
que num determinado ano letivo ndo cumpra a exigéncia de 60% de
aproveitamento escolar minimo, hoje exigido a luz do regulamento,
desde que reuna condigdes de terminar o curso em n+1 ou n+2,
como previsto na alinea f) do art.® 5.° do RABEEES. E evidente que
existem varios casos de inadaptagdo de estudantes na frequéncia do
1° ano do ensino superior, casos de problemas pessoais e familiares
que afetam a estabilidade psicologica do estudante e que tantas

35



36

O PROGRAMA DE GOVERNO DO MOVIMENTO ASSOCIATIVO ESTUDANTIL PARA A XIII LEGISLATURA

vezes contribuem para a existéncia de um ano menos favoravel no
cumprimento das exigéncias do aproveitamento escolar. A estes
estudantes deve ser dada uma oportunidade de recuperarem o atraso no
seu percurso escolar, ainda que limitado pelas demais condigdes de
elegibilidade para a bolsa de estudo.

E bem patente a preocupagio com a necessidade de afetagio de
mais recursos ao sistema de agao social direta, a fim de incluir mais
estudantes no sistema. No entanto ¢ também necessario garantir que
a regulamentacdo se adapta a realidade dos estudantes. O sistema
atual assenta num principio de linearidade na atribuigdo de apoios,
«garantindo que o nivel de apoio social varia proporcionalmente
em razao do rendimento per capita do agregado familiar» (al. b), n.° 2,
art.” 2.° do RABEEES). Ainda assim, a aplica¢do do principio da
linearidade na distribui¢do proporcional do apoio torna-se injusta
quando falamos de valores de necessidade abaixo do valor da
propina devida pelo estudante na instituigao. Esta quebra abrupta
na linearidade faz com que os estudantes menos carenciados (porque
tém indices de capitagdo maiores) sejam os que retiram mais vantagem do
apoio recebido, uma vez que com a soma do valor de bolsa minima
a sua capitagdo, ultrapassam os valores da dos mais carenciados.
Para solucionar esta situagdo de injustica, juntamente com todo o
conjunto de propostas constantes neste capitulo e salvaguardando que
devem ser tomadas como um todo coerente, nomeadamente no que
toca a contabilizagdo de rendimentos, propde-se uma reducao da bolsa
minima, aumentando a linearidade da concessao dos apoios, procurando
apoiar cada estudante na exata medida das suas necessidades.

A acrescer a estas, ainda outras medidas devem ser tomadas em
consideragdo. No que diz respeito ao patrimonio mobilidrio, ndo
faz sentido exigir os mesmos requisitos sem atender ao nimero de
elementos que compdem o agregado familiar em causa. De facto, se
o rendimento total considerado para efeitos de atribuigdo é per capita,
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também faz sentido que esta limitagdo do patriménio mobiliario o
seja. E muito diferente considerar um agregado de uma ou de seis
pessoas, por exemplo. Ainda como critério de aumento de justi¢a no
sistema, considera-se importante retirar da contabiliza¢do os imoveis
que ndo geram rendimentos, bem como a casa de habita¢do permanente
do agregado familiar.

Relativamente ainda a este apoio concedido aos estudantes,
importa frisar que ¢ fundamental o cumprimento dos prazos e uma
analise célere dos requerimentos apresentados. E certo que nos
ultimos anos temos assistido a uma redugdo clara dos tempos
médios de resposta, no entanto, serd certamente possivel fazer mais
e melhor neste campo, nomeadamente aplicando o cumprimento
da necessidade de contratualizagdo plurianual de bolsa, através de
renovacao da mesma anualmente. Também no que diz respeito aos
pagamentos, a exigéncia do movimento associativo estudantil
nacional ¢ clara: ¢ imperativo que todas as prestagdes de bolsa de
estudos sejam pagas a tempo e horas, exigindo-se que sejam pagas
num dia fixo, segundo calendario previamente conhecido pelos
estudantes, a apresentar pela DGES até ao inicio de setembro de
cada ano, como expresso no RABEEES.

Hoje em dia, para garantir que as bolsas de estudo ndo sejam o
unico encargo do Estado que ndo tem uma data fixa de pagamento, ao
contrario do pagamento dos vencimentos da Administragdo Publica,
prestagdes sociais, entre outras, ¢ fundamental que seja garantida
a criagdo de um “fundo de maneio” para que a DGES possa fazer
face a situagdes em que o financiamento proveniente dos fundos
comunitarios se atrasa e coloca em causa o pagamento das prestagdes
de bolsa de estudo.

No que diz respeito a agdo social indireta, esta compreende um
conjunto alargado de servigos disponibilizados a todos os estudantes e
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colocados em funcionamento pelos servigos de agao social de cada
uma das Institui¢oes de Ensino Superior. As condigdes de acesso a
acao social indireta, nomeadamente no que diz respeito a alimentagao
e alojamento, devem ser equitativas em todas as Instituigdes de Ensino
Superior.

As regras de fixacdo do preco da refei¢ao social dos servigos
de agdo social ¢ estabelecido um prego minimo, o que de facto ndo
iguala os valores entre as diversas institui¢des. A acrescer a isto,
também no preco do alojamento, apesar de ilegais, tém sido criadas
pelas institui¢des taxas adicionais (taxa de limpeza, taxa de utilizagao
de Internet, entre outras), associadas a servigos indispensaveis ou
de carater obrigatorio que aumentam o valor a ser pago para numeros
bem acima do legalmente permitido. Para além disto, todo o restante
sistema de agao social bem como as prestagdes sociais tém considerado
como referéncia o Indexante dos Apoios Sociais (IAS), o que nos
leva a exigir que a acdo social indireta tenha o0 mesmo tratamento.
Neste seguimento, defendemos que deve ser fixado um valor maximo
a cobrar por uma refei¢do social nas cantinas dos servigos de agdo
social do Ensino Superior, independentemente da IES, valor este
que ndo deve ultrapassar o equivalente a 0,55% do IAS. De igual
forma, o valor maximo mensal total a cobrar numa residéncia destes
servigos ndo deve ultrapassar o equivalente a 17,5% do IAS. A estes
precos deve ser expressamente proibido acrescentar qualquer taxa
devida obrigatoriamente pelo estudante, sem prejuizo da existéncia
de taxas afetas a outros servicos complementares prestados, desde que
tais servigos sejam voluntariamente solicitados por cada estudante.

E desta forma que exortamos a alteragao da legislagdo no sentido de
estabelecer um valor maximo a aplicar ao prego da refeigdo social e
ao preco das residéncias, passando estes valores a serem indexados
a0 IAS e ndo ao salario minimo nacional, como hoje acontece.
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Assim, no que concerne a a¢ao social no ensino superior, o
movimento associativo estudantil nacional reivindica que:

1. Atendendo a contabilizagdo dos rendimentos do agregado
familiar, é fundamental a considera¢do dos valores liquidos
em vez dos iliquidos para que se possa introduzir justiga na
avaliagdo dos bolseiros e das suas reais necessidades;

2. Devem considerar-se dedutiveis, até um determinado limite,
as despesas de saude respeitantes a doengas crénicas ou
prolongadas de qualquer membro do agregado;

3. Devem ser dedutiveis as despesas referentes ao arrendamento
da habitacdo do agregado familiar ou inerentes ao pagamento
do crédito da habitagdo permanente do agregado;

4. No que ao aproveitamento escolar diz respeito, sugere-se
por sua vez que se exija um aproveitamento de 30 ECTS,
independentemente do numero de créditos a que o estudante
se inscreva a partir de 60 ECTS, por forma a introduzir mais
justica na aplicagdo deste critério;

5. E fundamental que se preveja a existéncia de um ano de
caréncia que possibilite ao estudante continuar a receber a
bolsa de estudo mesmo que num determinado ano letivo nao
cumpra a exigéncia de 60% de aproveitamento escolar minimo,
hoje exigido a luz do regulamento, desde que reuna condigdes
de terminar o curso em n+1 ou n+2, como previsto na alinea f)
do art. 5.° do RABEEES;

6. No que diz respeito ao patriménio mobiliario, ndo faz sentido
exigir os mesmos requisitos sem atender ao numero de elementos
que compdem o agregado familiar em causa;
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7. Ainda como critério de aumento de justica no sistema,
considera-se importante retirar da contabiliza¢ao os imoveis que
ndo geram rendimentos e ainda a casa de habitagio permanente
do agregado familiar;

8. Em relagdo aos pagamentos, a exigéncia ¢ clara: é imperativo
que todas as prestagdes de bolsa de estudos sejam pagas a tempo
e horas, sendo que ¢ exigido que sejam pagas num dia fixo,
segundo calendario previamente conhecido pelos estudantes,
a apresentar pela DGES, até ao inicio de setembro de cada ano;

9. A fixagdo de um valor maximo a cobrar por uma refeigdo
social nas cantinas dos servigos de ac¢do social do Ensino
Superior, independentemente da Instituigdo, valor este que
nao deve ultrapassar o equivalente a 0,55% do IAS;

10. O valor maximo mensal total a cobrar numa residéncia destes
servicos nao deve ultrapassar o equivalente a 17,5% do IAS;

11. A estes pregos deve ser expressamente proibido acrescentar
qualquer taxa devida obrigatoriamente pelo estudante, sem
prejuizo da existéncia de taxas afetas a outros servigos
complementares prestados, desde que tais servigos sejam
voluntariamente solicitados.
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Capitulo V
Abandono Escolar

E crucial evitar a saida de estudantes do sistema de Ensino
Superior, combatendo ardua e ferozmente o abandono escolar. Os
dados apresentados pela Diregao-Geral de Estatisticas da Educagao
e Ciéncia (DGEEC) refletem o abandono, em 2013/2014, de cerca
de 6800 estudantes do Ensino Superior, estudantes esses que se tinham
inscrito no primeiro ano/primeira vez, em 2012/2013. No fundo,
apds um ano, tinham abandonado cerca de 10,4% dos estudantes
inscritos. Foi a segunda vez que de forma séria e fidedigna foi
possivel apurar estes dados em relagdo a realidade do abandono
escolar nacional, uma vez que se tornou possivel seguir os estudantes
ao longo do sistema de Ensino Superior com o tratamento estatistico

individualizado do inquérito RAIDES.

Estes dados sdo assustadores e os motivos sdo diversos. E
obvio que uma parte sera justificada pelas restrigdes financeiras e
caréncias economicas, no entanto, algumas das razdes nao dependem
necessariamente desta componente de apoio, devendo também ser
alvo de reflexdo e intervencgao.

Desta forma, consideramos que o Governo deveria trabalhar
afincadamente no sentido de recomendar as instituigdes que exista um
maior acompanhamento aos estudantes, logo desde o primeiro ano,
sendo feita uma atenta monitorizagdo do seu percurso académico,
em busca de indicadores preditivos de abandono escolar. Muitas
destas politicas de prevencao do abandono escolar ndo apresentam
custos extraordindrios associados e podem revelar-se extremamente
eficazes na detegdo precoce de situagdes de potencial abandono
escolar. Entre elas, a identificagdo e contacto com os estudantes que
no 1° semestre ndo realizaram pelo menos, por exemplo, 50% dos
ECTS a que estdo inscritos ou a identificagdo dos estudantes com
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prestagdes de propina em atraso, apds implementa¢ao de mecanismos
de despiste de casos de esquecimento, representam dados que podem
ser facilmente obtidos recorrendo as facilidades estatisticas potenciadas
pela utilizagdo constante de sistemas de informagao nas instituigoes.
Para 14 destas, a identificagdo e contacto com os estudantes que faltam
sucessivamente as horas de contacto obrigatorias ou aos momentos
de avaliagdo; a criagao de momentos de rece¢do aos novos estudantes
das instituigdes; o desenvolvimento de gabinetes de apoio ao estudante,
de apoio psicoldgico ou de acompanhamento do processo formativo; a
criacdo de servicos de tutoria entre pares com mengao no suplemento
ao diploma ou o apoio especifico em unidades curriculares com
maior taxa de insucesso representam algumas medidas que poderiam
ser implementadas com o objetivo de promover o sucesso académico
entre os estudantes e contribuir simultaneamente para a reducao do
abandono escolar.

Este trabalho afincado contribuiria certamente para uma diminuigao
da frustragdo de expectativas por parte do estudante que sai do sistema
sem concluir a tdo almejada formagao superior, ndo representando
nenhum avango para as métricas a serem atingidas pelo Pais neste
setor, muito embora ja tenha sido investido dinheiro de todos os
contribuintes que acaba assim desperdigado. O abandono escolar
representa uma forte perda para todos os intervenientes. Perde-se
muito por cada estudante que abandona o sistema de ensino superior,
seja qual for a razao desse abandono.

A intervengao a montante, enquanto o estudante ainda esta dentro do
sistema, ¢ fundamental para atacar o problema do abandono escolar.
Para 14 de atacar o problema ¢ também necessario ter dados concretos
sobre o fendmeno. Desta forma, o movimento associativo estudantil
nacional lamenta e expde o incumprimento do Governo no que diz
respeito a resolugdo da Assembleia da Republica n.° 60/2013,
aprovada em 28 de margo de 2013, em que a “Assembleia da Republica
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resolve, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituicao,
recomendar ao Governo que apresente a Assembleia da Republica,
anualmente, um relatorio profundo e rigoroso sobre o abandono
escolar no ensino superior.” Tal relatorio esta por cumprir, bem
como tantas medidas necessarias para o combate sério e necessario
ao abandono escolar no Ensino Superior.

A regulamentagdo do Programa Retomar, publicada através do
Despacho normativo n.° 88-A/2014 foi amplamente trabalhada
com diversos intervenientes, entre 0s quais os representantes dos
estudantes, facto que deve ser ressalvado. No entanto, este Retomar,
pelas limitagdes impostas pelo seu financiamento através de fundos
comunitarios, sempre se focou a jusante do problema: este programa
apenas atua sobre o abandono escolar depois dele se efetivar, tendo
claras limitagdes no espetro de jovens a atingir (t€ém que estar
desempregados, tém que ter menos de 30 anos e ndo podem ter
concluido nenhuma formagao superior).

Face as limitagOes existentes ressalva-se, no entanto, a sua utilidade
uma vez que atinge uma franja da populagdo para a qual ndo existia
nenhuma resposta governamental. No entanto, o proprio programa
fica aquém das expectativas. Das cerca de 3000 bolsas disponiveis,
apenas foram atribuidas com sucesso menos de 500 em 2014/2015.
Na nossa opinido, a baixa adesdao ao programa esta relacionada nao
s6 com o seu lancamento tardio por parte do Ministério da Educagao
e Ciéncia, mas também com uma falta de compromisso evidente por
parte das Institui¢cdes de Ensino Superior na divulgagdo do programa e
na identificagdo e comunicagdo com os seus potenciais candidatos.

Exigimos, portanto, uma revisdo e adequagdo do programa,
centrada no empenho no langamento do programa para 2015/2016
com a informagdo e tempo adequados, no envolvimento claro das
IES, através de contactos personalizados, na divulga¢do do programa
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a todos os jovens que tenham interrompido a sua inscrigao antes da
conclusdo dos seus ciclos de estudos e ainda no reforgo do estimulo
financeiro aos estudantes que apresentem candidatura ao Retomar,
através do aumento da bolsa a atribuir ao estudante, num contexto
de plena execucdo das verbas alocadas ao programa e nao de reforgo
de dotagdo orgamental para o mesmo.

No final do proximo ano letivo é importante fazer um estudo sério
acerca do Retomar, sendo de avaliar a continuidade do programa,
desta feita financiado pelo Orgamento Geral do Estado e com um
alargamento dos critérios que permitam que mais ex-estudantes
possam usufruir de condigdes favoraveis ao término dos seus ciclos
de estudo.

Assim, no que ao abandono escolar diz respeito, defende o
movimento associativo estudantil que:

1. O Estado ndo se pode demitir de dar um verdadeiro suporte
de acompanhamento financeiro aos estudantes provenientes
de meios mais carenciados;

2. Devera existir por parte das Instituigdes de Ensino Superior,
fomentado pelo Governo, um maior acompanhamento aos
estudantes, logo desde o primeiro ano, sendo feita uma atenta
monitorizagdo do seu percurso académico, em busca de
indicadores preditivos de abandono escolar;

3. Ha ja um conjunto de boas praticas que sdo levadas a cabo
por algumas Instituigdes mas que deveriam ser replicadas por
todas as restantes;

4. Devera ser cumprida a resolug@o da Assembleia da Republica
que recomenda a apresentagdo anual de um relatdrio profundo e
rigoroso sobre o abandono escolar no Ensino Superior;
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5. Exige-se uma revisdo e adequagdo do Programa Retomar,

centrada no empenho no langamento do programa para 2015/2016
com a informagdo e tempo adequados, no envolvimento claro
das Institui¢des de Ensino Superior, através de contactos
personalizados, na divulgagao do programa a todos os jovens
que tenham interrompido a sua inscrigdo antes da conclusao
dos seus ciclos de estudos;

. Devera haver um reforgo do estimulo financeiro aos estudantes

que apresentem candidatura ao Retomar, através do aumento
da bolsa a atribuir ao estudante, num contexto de plena execugao
das verbas alocadas ao programa e nao de refor¢o de dotagdo
orcamental para o mesmo.
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Capitulo VI
Investigacao e Inovacao

O modelo de sistema cientifico portugués ¢ indissociavel do
sistema de Ensino Superior, gerando tal ligagdo um alicerce de ambos
0s sistemas no nosso pais, nomeadamente no que ao investimento
publico em Ciéncia diz respeito.

Os resultados gerais das candidaturas a bolsas de doutoramento e
pds-doutoramento atribuidas pela Fundagao para a Ciéncia e Tecnologia
(FCT) assinalam uma drastica realidade: o investimento em Ciéncia e
Investigagdo em Portugal sofreu uma diminuicdo para valores
equivalentes aos existentes no final do século passado. A acompanhar
esta tendéncia, os resultados das avaliagGes as 322 unidades de
investigacao existentes em Portugal ddo-nos um panorama desanimador,
espelhado na perda de financiamento para o periodo 2015-2020 em
154 das mesmas.

Juntamente com a redugdo do financiamento dos projetos de
investigagdo por parte do Estado, pode-se concluir que a fragilizagao
do sistema cientifico terd consequéncias graves. A longo prazo,
mantendo-se o panorama atual, o Ensino Superior ird evidenciar
um significativo recuo no nimero de doutorados, um decréscimo
do niimero de grupos de investigagdo e, por consequéncia, um atraso
face a Europa na consolidagdo da sociedade do conhecimento. Se
juntarmos a estes dados a diminui¢do de candidatos ao Ensino
Superior e as dificuldades orgamentais das Instituigdes, estamos sem
davida num cendrio avassalador para o futuro do pais, condigdo
incomportavel num quadro em que estamos inseridos numa economia
Europeia baseada na Educagao, na Inovagao e na Ciéncia.

Definidas as metas comunitarias relativas a montantes de investimento
publico e privado em Ciéncia, tanto no ambito da Estratégia de Lisboa
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como no ambito do programa Europa 2020, considera o movimento
associativo estudantil imperativo que a estratégia de financiamento
publico, quer nos orgamentos institucionais, quer através da FCT,
deixe de ser demasiado baseada na atribuicdo de fundos para
investigagdo individual (nomeadamente bolsas de doutoramento
e pés-doutoramento). Desta forma, somos favoraveis ao maior
investimento em investigacao coletiva, promovendo o emprego
cientifico e sem prejuizo da integragdo de doutorandos e doutorados
em tais equipas, a partir das quais desenvolvam os seus trabalhos
de doutoramento e pds-doutoramento, salvaguardando no entanto
critérios determinantes para o sucesso de projetos e unidades de
investigagdo, privilegiando a investigagdo aplicada, sem penalizar
a criatividade cientifica dos seus quadros dentro da abrangéncia de
estudo do projeto a que se encontram alocados.

Considera-se também importante a implementagao e cumprimento
de um calendario para o processo de candidaturas ao Concurso
de Atribuigao Individual de Bolsas de Doutoramento, Doutoramento
em Empresas e Pos-Doutoramento da FCT, atualmente pautado
por sucessivos atrasos no seu inicio e na divulgagao dos resultados.
Adicionalmente, a FCT deve garantir o pagamento das bolsas
atribuidas dentro de um prazo previamente definido.

Urge também uma revisao do Estatuto de Bolseiro de Investigagao
(EBI), atualmente desadequado da realidade, onde os profissionais
de investiga¢cdo continuam a ser alvos de sucessivos processos
de avaliagdo de competéncias e a ndo possuirem um contrato de
trabalho que lhes garanta um vinculo laboral, comprometendo o
emprego cientifico e o necessario rejuvenescimento dos quadros
dos centros de investigagao.

E consideracio do movimento associativo estudantil que a definigao
de metodologias para a Ciéncia em Portugal, em particular no que
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a economia da investigagdo cientifica diz respeito, importa reforgar
as garantias subjacentes ao retorno do investimento publico em
investigagdo aplicada, devendo ser este o caminho preferencial para
o desenvolvimento do sistema cientifico, em particular no que diz
respeito a apropriagdo dos conhecimentos produzidos pelo mesmo por
parte do setor laboral, num processo simbiotico entre as Instituigdes de
Ensino Superior, em particular os seus orgaos de gestdo cientifica, os
centros e unidades de investigacdao e o mercado laboral, contribuindo
deste modo para o desenvolvimento de um modelo de Ensino
Superior em que o conhecimento produzido ultrapassa os limites
dos muros das academias. Este modelo, porém, ndo pode servir de
desincentivo a investigacdo pura, materializada em bolsas individuais
de doutoramento e pos-doutoramento, que deve ver reconhecida a
sua valéncia para o conhecimento académico, sendo alvo de um
escrutinio avaliativo que determine o seu ambito e a sua capacidade
relacional com projetos de investigacao aplicada.

Numa combinagdo entre ambos os modelos, o paradigma dos
apoios a fundo perdido deve ser equilibrado com um principio de
reembolso parcial no caso de haver receitas provenientes dos resultados
da investigagao, a ser repartido por todos os intervenientes — FCT,
Instituigdes de Ensino Superior e laboratorios associados, equipas
de investigacao e respetivos investigadores. E da mesma forma todos
os apoios devem ter subjacentes metas intermédias de avaliagdo
do projeto apoiado, bem como pressupor para cada projeto um
caderno de encargos de publicacdes cientificas, pedido de patentes,
transferéncia de conhecimento e prestagdo de servigos, cujo
incumprimento deve ter consequéncias penalizadoras nas verbas
aprovadas e atribuidas.

A necessidade de desenvolvimento de politicas de valorizagdo e
aplicagdo laboral do conhecimento cientifico ndo pode ser desagregada
dos curriculos e da oferta formativa das Instituigdes de Ensino
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Superior. E por isso determinante que as Universidades e Politécnicos
cumpram a importante meta de aproximar as suas metodologias de
ensino/aprendizagem e praticas determinadas como eficientes nos
modelos de investigagdo. Como via para a inovagdo pedagdgica e
curricular, tal como acontece com a implementacdo transversal de
unidades curriculares (obrigatorias ou opcionais) para formagdo em
empreendedorismo, também os métodos e técnicas de investigagao
devem integrar o leque formativo das vdrias disciplinas que constituem
o curriculo formativo das Institui¢des de Ensino Superior, numa
clara afirmagao do ensino-investigagdo como metodologia do Ensino
Superior nacional.

Indissociavel da necessaria reforma nos modelos de financiamento
a investigagdo e ciéncia, também a valorizagdo das formagdes
especializadas, em particular ao nivel do 3.° ciclo, deve assumir-se
como uma reforma prioritaria a consolidagdo dos curriculos formativos,
tanto das Institui¢oes de Ensino Superior como da sua aplicabilidade
no mercado laboral.

A teoria diz-nos, baseada nos objetivos que levaram a criacao
do Ensino Superior Politécnico, que este deve orientar o seu papel
formador para o contexto empresarial, com o perfil pratico bem
vincado, mantendo intactos os padrdes de qualidade e exceléncia
desejados. Ora, ¢ com base na sua componente empresarial, com
uma ligagao forte ao mercado de trabalho, que deve o Ensino Superior
Politécnico ministrar as suas formagdes que contemplem esta matriz,
do 1.° a0 3.° ciclo.

Olhando para o caso dos doutoramentos, limitando o préprio
Regime Juridico das Institui¢des de Ensino Superior a sua lecionago
em Institui¢cdes de Ensino Superior politécnicas, € evidente para o
movimento associativo estudantil nacional que tal limitagdo contraria
as metodologias de formagao mais eficientes em contexto internacional,
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em que a absor¢do de doutorados pelo tecido laboral atinge valores
muito significativos, em alguns casos equivalentes aos absorvidos
pelas Instituigdes de Ensino Superior. Se olharmos para o caso
concreto de um doutoramento lecionado em ambiente empresarial,
com uma forte ligagdo e envolvéncia junto do mercado de trabalho
e que possui um carater de investigacdo aplicada ao invés de uma
investigagdo generalizada e pura, torna-se dificil perceber a razao
pela qual o mesmo ndo ¢ lecionado no subsistema respeitante a
matriz e missao onde este se insere. Entende-se assim que a lecionagao,
ou ndo, de doutoramentos no subsistema de ensino politécnico
nao deve ser uma limitagdo do RJIES, devendo ser a Agéncia de
Avaliagdo e Acreditacdo do Ensino Superior a avaliar a capacidade
das institui¢des politécnicas em ministrar formagdes de 3.° ciclo,
garantindo que estas apenas sejam lecionadas em institui¢des que
garantam a fidelidade da matriz respeitante ao subsistema de ensino
em questdo, recursos e um corpo docente altamente qualificado.

Assim sendo, em matéria de Investigagao e Inovagao, o movimento
associativo estudantil nacional defende:

1. Arevisdao do Regime Juridico das Institui¢des de Ensino Superior,
para que o enquadramento legal ndo inviabilize a ministragao de
formagdes de 3.° ciclo no subsistema politécnico, reveladoras
de uma investigagdo aplicada e com carateristicas especificas
de envolvéncia e ligagdo ao mercado de trabalho;

2. Um maior incentivo a investigagao aplicada no Ensino Superior,
dispondo a Fundagao para a Ciéncia e Tecnologia de programas
de apoio a criagdo e a existéncia dos centros de investigagao
aplicada, com indicadores de avaliacdo que expressem a
importancia dos projetos para as empresas;
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. A introdugao de formagdes de 3° ciclo no subsistema politécnico

que seja acompanhada de um refor¢o da dotagao or¢amental com
vista a financiar criteriosamente as dimensdes e investigacao,
de acordo com as necessidades particulares de cada subsistema,
tendo em conta critérios objetivos que reforcem qualitativamente as
Institui¢des de Ensino Superior;

. A procura de equilibrio na economia para a Ciéncia em Portugal,

balangando os apoios a fundo perdido com um principio
de reembolso parcial no caso de haver receitas provenientes
dos resultados da investigagdo, a ser repartido por todos os
intervenientes — Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia,
Institui¢des de Ensino Superior e laboratdrios associados, bem
equipas de investigagdo e seus investigadores;

. O principio de que os apoios financeiros devem ter subjacentes

metas intermédias de avaliacdo do projeto apoiado, bem
como pressupor para cada projeto um caderno de encargos
de publicagdes cientificas, pedido de patentes, transferéncia
de conhecimento e prestacao de servigos;

. A implementacao efetiva do modelo de ensino-investigacao,

em articulagdo com unidades de investigagdo existentes quer
na unidade organica, quer na estrutura da Instituigdo de
Ensino Superior a que a formagio se encontra alocada, como
via para o reforgo qualitativo do curriculo cientifico dos varios
ciclos de estudos;

. A implementagdo e cumprimento de um calenddrio para o

processo de candidaturas ao Concurso de Atribuigao Individual
de Bolsas de Doutoramento, Doutoramento em Empresas e
Pos-Doutoramento da FCT, atualmente pautado por sucessivos
atrasos no seu inicio e na divulgagao dos resultados;
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8. A revisdo do Estatuto de Bolseiro de Investigagdo (EBI),

atualmente desadequado da realidade, por consequéncia da
ndo existéncia de contrato de trabalho que lhes garanta um
vinculo laboral, comprometendo o emprego cientifico e o
necessario rejuvenescimento dos quadros dos centros de
investigacao.
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Capitulo VII
Internacionalizacao

Ao longo dos ultimos anos, a internacionalizagdo constituiu-se
como uma das prioridades do Ensino Superior portugués, procurando
acompanhar o fenémeno internacional de cooperagdo no dominio
do Ensino Superior e da investigacao cientifica.

Reconhece-se que, no caso portugués, o processo de internaciona-
lizagdo do Ensino Superior deve respeitar uma estratégia concebida
a trés niveis distintos: a Unido Europeia, enquanto espago economico,
politico e social comum do qual derivam importantes estratégias, acordos
e programas de desenvolvimento que promovem a internacionaliza¢ao
do ensino, nomeadamente através da eliminagdo de burocracias, da
partilha de recursos e da promocao da mobilidade entre os estados-
-membros; o pais, através do Ministério da Educagéo e da Ciéncia,
enquanto espaco de desenvolvimento de uma estratégia coordenada
entre todo o sistema de Ensino Superior; e as Institui¢des de Ensino
Superior, potenciando os fatores e caracteristicas diferenciadoras, de
forma a aproveitar as especificidades e qualidades de cada instituigao.

No ambito da Unido Europeia sobressaem dois mecanismos
promotores de uma estratégia de cooperagao internacional na area do
Ensino Superior: por um lado, o Processo de Bolonha que procurou
diminuir obstaculos a frequéncia e reconhecimento de formagao
entre os paises da Unido Europeia; e por outro a existéncia de projetos
e quadros de apoio comunitarios, como o Programa Erasmus, que
fomentam a mobilidade dos agentes do Ensino Superior enquanto
mecanismo de refor¢o da formacdo e qualificagdo dos jovens,
nomeadamente ao nivel de competéncias de aprendizagem, cientificas,
linguisticas e culturais.
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Na esfera nacional, destacam-se igualmente duas ferramentas:
a “Estratégia para a Internacionalizacdo do Ensino Superior Portugués”,
apresentada durante a atual legislatura e que define 40 recomendagdes,
e a criagdo do “Estatuto de Estudante Internacional”, procurando
fomentar a atra¢ao de jovens estudantes estrangeiros para o nosso
pais através de um regime especifico de ingresso.

Finalmente, no plano institucional, a aposta em novas ferramentas
de promogdo da internacionalizacdo, adaptadas as caracteristicas
de cada instituigdo, a promogdo de parcerias bilaterais com outras
institui¢des e a integragdo em redes de cooperagdo, foram algumas das
principais medidas adotadas com vista a respetiva internacionalizacao.

A internacionalizagdo do Ensino Superior deve respeitar igualmente
trés mecanismos de atuagao distintos, que em conjunto constituem
as bases sobre as quais esse processo se desenvolve: a promogao da
mobilidade dos diferentes agentes do sistema (estudantes, professores,
investigadores e pessoal ndo docente); a internacionalizagdo dos
curriculos e dos métodos alternativos de ensino e aprendizagem das
institui¢cdes, compatibilizando-os com a realidade global do Ensino
Superior; e a promocao da cooperagdo estratégica ativa entre
institui¢des, nomeadamente nas areas da formagéo, da Investigagao
e Desenvolvimento (I&D) e da transferéncia de conhecimento e
tecnologia.

E nestes niveis de interven¢do e mecanismos de atuagdo que
consideramos possivel introduzirem-se melhorias que beneficiem
a estratégia de internacionalizagdo do Ensino Superior e, com isso,
os estudantes que o frequentam.

No campo das competéncias europeias, salientamos a recente
revisdo do Programa Erasmus, agora Erasmus +, que alargou o seu
ambito de acdo, a sua missdo e o seu publico-alvo. Apesar das
evidentes mais-valias que dai resultaram, recordamos a necessidade de
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acompanhar essa reformulagdo do necessario reforgo orgamental
dos programas comunitarios, de forma a permitir-se que o programa
chegue a mais jovens, nomeadamente permitindo o aumento do
numero de estudantes abrangidos por programas de mobilidade e
assim satisfazendo as necessidades motivadas por uma procura
sucessivamente crescente destas solugdes. E igualmente fundamental
assegurar um reforco das politicas e dos incentivos financeiros que
revertam a favor de estratégias de internacionalizacdo na area da
Investigacao e Desenvolvimento (I&D).

Ainda no a&mbito do Espago Europeu de Ensino Superior, importa
efetivar o esforgo iniciado com o Processo de Bolonha, de remogéo
dos obstaculos legislativos e administrativos a mobilidade e de reforgo
da confianga mutua entre sistemas. Se por um lado o primeiro objetivo
vem sendo sucessivamente enfrentado com relativo sucesso, a
garantia da confianga nos sistemas implica que em Portugal sejamos
capazes de reforcar os sistemas de acreditagdo e avaliagdo externos,
nomeadamente redefinindo o papel da Agéncia de Avaliagdo e
Acreditagdo do Ensino Superior, como vem sendo sucessivamente
apontado pelo movimento associativo estudantil, e os sistemas de
avaliagdo internos, incentivando as instituigdes a adotarem medidas
de Garantia de Qualidade progressivamente mais eficientes. Sem
critérios de rigor, exigéncia e exceléncia claramente definidos, ndo
seréd possivel cativar a confianca necesséria a que o Ensino Superior
portugués se constitua como uma opgao preferencial para os estudantes
estrangeiros.

No quadro estratégico nacional, é hoje reconhecido pelos diversos
agentes que a estratégia de internacionalizacdo carece de maior
articulagdo entre Instituigdes, tutela e restantes plataformas do Estado,
para que dessa articula¢do resultem, com idénticos recursos, melhores
resultados que aqueles verificados até agora na afirmagao internacional
do sistema de Ensino Superior portugués. Acreditamos por isso que
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a internacionalizagdo deve responder a uma estratégia nacional,
coordenada e articulada pelo Ministério da Educagao e Ciéncia, em
conjunto com os restantes agentes do Ensino Superior, no sentido de
otimizar os recursos, as competéncias e as ferramentas disponiveis
e potenciar os resultados obtidos, complementando os esforgos
individuais de cada instituigdo com uma estratégia nacional comum.
Importara por isso, a semelhanga do que fizeram outros paises, num
primeiro momento constituir uma plataforma de discussao que integre
os diferentes agentes e posteriormente estabelecer metas e objetivos
concretos nesse processo de internacionalizagido, que acompanhem
as recomendagdes ja existentes, como aquelas que constam no
documento de “Estratégia para a Internacionaliza¢ao do Ensino
Superior”.

Cabera também ao Estado o papel de envolver outros agentes
(ex. representacdes consulares ¢ delegagdes oficiais) e concertar a
estratégia de internacionalizacdo do ensino com as restantes prioridades
da politica externa nacional, em particular em areas como a economia.
Atendendo a realidade politica e geografica de Portugal, o processo de
internacionalizagdo do Ensino Superior deve ter em especial atencdo
dois quadros de atrago distintos: a Unido Europeia e a Comunidade
de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). Nao deve, contudo, esquecer
as especiais relagdes, politicas, sociais e culturais,historicamente
estabelecidas com paises da América Latina, Afica, Magrebe, Asia e
Meédio Oriente, procurando garantir uma divulgagao especificamente
dirigida a diferentes publicos-alvo, nomeadamente os estudantes
interessados na aprendizagem da lingua portuguesa.

Importara igualmente rever os termos ¢ as condig¢oes de aplicacdo
do Estatuto do Estudante Internacional, procurando avaliar os seus
reais impactos, os beneficios da sua aplicagdo e corrigir falhas
detetadas ao longo do seu processo de implementagao e que podem
nalgum momento condicionar a concretizagdo dos objetivos que
estiveram na base da sua formulagio.
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Consideramos ainda que cabe a tutela o papel de rever as estratégias de
comunicacao transversal ao Ensino Superior, nomeadamente através
da reformulacdo das plataformas de comunicagao como a “Study in
Portugal”, completando e simplificando o acesso a informagao (ex.
oferta formativa, alojamento, etc.).

E igualmente prioritario que se valorizem e apoiem as estratégias
institucionais de internacionalizagdo, promovendo mecanismos de
funcionamento que ora contemplem verbas que capacitem esses
processos, ora recompensem quem os promove com mérito e eficicia,
atendendo aos diferentes projetos desenvolvidos, através da criagao de
varidveis e incentivos, nomeadamente financeiros, que as valorizem.

Do ponto de vista institucional, ¢ fundamental que as Instituicdes
de Ensino Superior sejam capazes de promover a sua internacionalizagio
com base nos distintos perfis de diferenciagao e especializagdo que
as caracterizam, através da promogao da exceléncia que lhes garanta
quadros competitivos atrativos, nomeadamente quando comparados
com a restante oferta internacional. Destaque-se neste ponto a
importancia dos protocolos de cooperacao bidirecionais, integrados
nas respetivas areas de atuacao principais, e que garantam oportunidades
de intercambios formativos.

A promocao de estratégias de comunicagao eficientes ¢ fundamental,
nomeadamente reforgando os Gabinetes de Relagoes Externas, bem
como a simplificacao de procedimentos administrativos locais.

Do ponto de vista do ensino, deverdo valorizar-se novos métodos
de ensino e aprendizagem, como sejam exemplo o ensino a distancia
e a criagdo de MOOC (Massive Open Online Courses), quer por
via de beneficios financeiros, quer por via da disponibiliza¢ao das
ferramentas e recursos para que essa seja uma realidade efetiva nas
diferentes instituigoes.
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Deve ser valorizada a formagao da lingua portuguesa enquanto
motivo de atragdo, considerando Portugal como centro de referéncia
de ensino da lingua num contexto internacional. Deve igualmente
reforgar-se a formagdo em lingua inglesa, aumentando o niimero
de unidades curriculares em todos os ciclos de ensino, e em novas
linguas que se considerem essenciais a dindmica de internacionalizacao
do ensino.

Desta forma, o movimento associativo estudantil nacional
defende como medidas de promogao da Internacionalizagdo do
Ensino Superior:

1. O reforgo orcamental dos programas comunitarios de mobilidade,
para que cheguem a mais estudantes;

2. A maior aposta europeia em politicas e incentivos financeiros a
internacionaliza¢do na area da Investigagdo e Desenvolvimento;

3. Efetivar o esfor¢o iniciado com o Processo de Bolonha de

remocdo dos obstaculos legislativos e administrativos a
mobilidade;

4. O reforgo dos sistemas de acredita¢do e avaliagdo externos,
nomeadamente redefinindo o papel da A3ES, e os sistemas de
avaliagdo internos das Instituigdes, promovendo uma cultura de
rigor, exigéncia e exceléncia que se constitua como critério
de atragdo de estudantes estrangeiros;

5. A coordenagdo e articulagdo pelo Ministério da Educagao e Ciéncia
de uma estratégia nacional comum para a internacionalizagdo,
em conjunto com os agentes do Ensino Superior, no sentido
de otimizar os recursos, as competéncias e as ferramentas
disponiveis e potenciar os resultados obtidos;
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6.

10.

11.

12.

A constitui¢ao de uma plataforma de discussao que integre os
diferentes agentes e o estabelecimento de metas e objetivos
concretos nesse processo de internacionalizagio;

. O envolvimento de outros agentes (ex.: representagdes

consulares e delegagdes oficiais) neste processo, concertando
a estratégia de internacionalizagdo do ensino com as restantes
prioridades da politica externa nacional, dando especial atengao
a Unido Europeia e a Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa;

. A revisdo dos termos e condigdes de aplicacdo do Estatuto do

Estudante Internacional;

. A reformulago das estratégias e recapacitagao das plataformas

de comunicacdo, nomeadamente a plataforma “Study in
Portugal”;

A aposta na internacionalizac¢do institucional com base nos
distintos perfis de diferenciagdo e especializagdo de cada
uma;

A promogao de estratégias de comunica¢do mais eficientes,
refor¢ando os Gabinetes de Relagdes Externas;

A valorizagdo de novos métodos de ensino e aprendizagem,
como por exemplo o ensino a distancia e a criagdo de MOOC
(Massive Open Online Courses), valorizando a formagao da
lingua portuguesa enquanto motivo de atragdo e a formagao
em linguas estrangeiras como facilitador da adaptacao.



